BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1919-7/21
Mostar: 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi Zalbu ponuditelja Euro dam
- jas d.o.o. Lukavac broj IN-151/21 od 06.07.2021. godine izjavljenu na Zakljutak broj 10-04-
2356/21 od 05.07.2021. godine, u postupku javne nabave: Nabava guma za putnitke automobile,
ugovornog tijela Opéina Lukavac, na temelju €lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1)
to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230 stavak (2)
Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeca III odrZanoj 07.09.2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Euro-dam jas d.o.o. Lukavac izjavljena na Zaklju&ak broj 10-
04-2356/21 od 05.07.2021. godine ugovornog tijela Opéina Lukavac u postupku javne
nabave - Nabava guma za putnitke automobile i ponistava se:

® Zakljudak broj 10-04-2356/21 od 05.07.2021. godine, te se predmet vraéa
ugovornom tijelu na ponovni postupak, u fazu razmatranja Zalbe Zalitelja
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 10-04-2356/21
od 29.06.2021. godine

2. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeenjem
ovog tijela

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo, Opéina Lukavac (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo), je pokrenulo postupak javne
nabave — Nabava guma za putnitke automobile, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za
koji je Obavijest o nabavi broj 719-7-1-53-3-70/21 objavljena na Portalu javnih nabava dana
11.06.2021. godine.

Ponuditelj Euro dam — jas d.0.0. Lukavac (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu ugovornom
tijelu na Zakljucak broj 10-04-2356/21 od 05.07.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja$njenje
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prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 14.07.2021. godine, a navedena Zalba
kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 26.07.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
Dana 06.07.2021. godine smo putem op¢inskog kurira zaprimili zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe jer
je, kako to ugovorni organ navodi, podnesena od strane neovlastenog lica.

Ovaj zaklju¢ak smatramo nezakonitim iz razloga $to su u ponudi ponudaéa EURO DAM-JAS
d.o.o. dostavljene dvije punomo¢i, taénije punomo¢ i izjava za zastupanje u postupku, potpisane
od strane Prokuriste Nina Osmanovié, kojim ovla$éuje referenta za javne nabavke Emina Mujkié
da zastupa firmu u svim radnjama vezanim za postupak, $to ukljucuje i Zalbeni postupak.

Na stranici broj 2. ponude dostavljena je original punomoé, a na stranici broj 26. ponude
dostavljena je original izjava potpisana od strane Prokuriste u kojoj je nazna¢eno da je ovlasteno
lice koje ée zastupati firmu u predmetnom postupku Emina Mujkié za koju je u ponudi dostavljeno
ovlastenje (stranica broj 2. ponude).

Clan 58. (Sadrzaj ponude)

ggasas

g) potpis podnosioca ponude ili ovlastenog lica na osnovu punomo¢i koja u tom slucaju mora biti
priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji... «

Nadalje, Ugovorni organ bio u obavezi da pozove Zalitelja na uredenje Zalbe, odnosno na
dostavljanje Punomoéi za zastupanje, shodno odredbama ZUP-a, te bez prethodnog pozivanja i
zahtijevanja Punomod¢i nije imao osnova da odbaci Zalbu iz razloga $to ista nije podnijeta od strane
ovladtene osobe.

Zalitelj zahtijeva da UO Zalbu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi u roku od 5 dana od dana
prijema iste.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢&lana 108. Zakona o javnim nabavkama.

« & g e

Ugovomo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjadnjenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjaSnenju navodi
sljedede:

Ponudag ,,Euro Dam - Jas" d.o.o. Lukavac je dana 29.06.2021.godine zaprimio Obavjestenje o
rezultatima postupka javne nabavke broj: 10-04-2356/21 od 29.06.2021, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaa broj: 10-04-2356/21 od 29.06.2021.godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda broj: 10-04-2356/21 od 28.06.2021.godine.

Nezadovoljan odlukom Ugovornog organa, dana 02.07.2021.godine izjavio je Zalbu.
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Prije razmatranja predmetne Zalbe Ugovorni organ je u skladu sa €lanom 100 stav 1. Zakona o
javnim nabavkama utvrdio da li je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
Obzirom da je ista bila dopustena i blagovremena, ali je bila izjavljena od strane neovladtene osobe,
Ugovorni organ je donio Zakljugak broj: 10-04-2356/21 od 05.07.2021.godine kojim se Zalba
Zalitelja ,,Euro Dam-Jas" d.o.0. Lukavac odbacuje.

Na predmetni Zakljudak ,, Euro Dam - Jas " d.o.0. Lukavac dana 06.07.2021.godine izjavio je
Zalbu.

Dalje isti¢e da je uvidom u cjelokupnu dokumentaciju utvrdio okolnosti koje su u postupku
nabavke uticale na donosenje oZalbenog Zakljucka.

Ponuda¢ ,, Euro Dam-Jas" d.o.0. Lukavac u toku postupka nabavke, podnio je zahtjev za uvid u
dostavljene ponude i na dan uvida dostavio punomoc¢ od 30.06.2021.godine koja se odnosila samo
na uvid u ponude svih ponudata koji su dostavili ponude u postupku Javne nabavke. Navedena
punomoé je data iskljuéivo za navedene svrhe. Nakon izvrSenog uvida ,Euro Dam -Jas" d.o.o.
Lukavac podnosi Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata koju potpisuje ,referent za
javne nabavke" koji je obavio uvid, a uz Zalbu nije priloZio punomo¢ niti se tekst izjavljene Zalbe
moZe dovesti u bilo kakvu vezu sa punomoéi koja je prilozena u Ponudi Ponudata od
21.06.2021.godine.

Ugovorni organ donosi Zakljuak kojim se Zalba odbacuje kao Zalba izjavljena od neovlaStenog
lica, uzevsi u obzir prednje iznesene okolnosti, uzimajuéi pri tome da se radi o relevantnom pitanju
bitnom za urednost Zalbe. Ugovomi organ iz sada dvije punomo¢i koja se nalaze u spisu predmeta
nije mogao na pouzdan nadin utvrditi da jedna od njih daje ovlastenje za poduzimanje svih radnji
vezanih za postupak nabavke. Prva punomo¢ koja je data 21.06.2021.godine izmedu ostalog sadrzi
da lice kome je data punomo¢ moZe dati izjave iz Elana 45. i ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama
u postupku Javne nabavke, a iste radnje su obavezne u navedenom postupku nabavke, kao i posebna
punomoé od 30.06.2021. godine za uvid u ponude ponudaca, to zna¢i da priloZene punomoci
sadr¥e neke radnje u postupku nabavke. Osim navedenog, naknadim uvidom u ponudu ponudaca
,, Euro Dam Jas" utvrdeno je da se u nacrtu Ugovora koji je sastavni dio ponude kao potpisnik istog
navodi Mujki¢ Damir, 3to predstavlja jo§ jednu radnju koja izlazi iz okvira punomodi.

Ugovorni organ je uzimajuéi u obzir punomoéi koje se nalaze u spisu predmeta, te cijeneéi da se
iz sadrzaja prilozenih punomoéi ni jedna od njih ne moze smatrati generalnom punomodi za sve
radnje u postupku nabavke, donio Zaklju¢ak kojim se Zalba Zzalitelja ,,Euro Dam-Jas" d.o.o.
Lukavac odbacuje.

Na predmetni Zakljudak, Zalitelj ,,Euro Dam-Jas" d.o.0. Lukavacu zakonskom roku podnio je Zalbu
broj: IN-151/21 0d 06.07.2021. godine, a ista je potpisana od prokuriste Nine Osmanovi¢. Obzirom
da je za odludivanje po Zalbi izjavljenoj na zakljudak nadlezan Ured za razmatranje Zalbi, to
dostavlja URZ-u predmetnu Zalbu na dalje postupanje.
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Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na albene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj, osporavajuéi Zakljugak broj 10-04-2356/21 od 05.07.2021. godine kojim je njegova Zalba
izjavljena na Odluku i izboru najpovoljnijeg ponuditelja odbaena iz razloga $to je podnesena od
neovladtene osobe, navodi da Zakljutak smatra nezakonitim iz razloga §to je u ponudi dostavio
dvije punomodi, to¢nije punomoé i izjavu za zastupanje u postupku, potpisane od strane prokuriste
Nine Osmanovi¢ kojim ovladéuje referenta za javne nabave Eminu Mujkié da zastupa firmu u svim
radnjama vezanim za postupak, $to ukljuduje i Zalbeni postupak, isti¢udi takoder da je ugovorno
tijelo bilo duzno pozvati 7alitelja na uredenje Zalbe i da bez prethodnog pozivanja i zahtijevanja
punomoci nije bilo osnova za odbacivanje Zalbe kao izjavljene od neovlaitene osobe.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da Jje ugovorno tijelo u predmetnom
postupku donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 10-04-2356/21 od 29.06.2021.
godine na koju je Zalitelj izjavio Zalbu dana 01.07.2021. godine.

Postupajuéi po Zalbi ugovorno tijelo je u skladu sa &lankom 100. stavak (2) ZIN donijelo Zakljucak
broj 10-04-2356/21 od 05.07.2021. godine, kojim je odbacilo navedenu Zalbu zalitelja. U
obrazloZenju Zaklju¢ka ugovorno tijelo navodi da je utvrdilo da je 2alba pravovremenai dopustena
ali da je podnesna od neovlastene osobe, jer je Zalba potpisana od Mujki¢ Emine, bac.oec-referenta
za javne nabave, a da u Aktualnom izvodu iz sudskog registra Mujkié¢ Emina nije upisana kao osoba
ovlastena za zastupanje ponuditelja Euro dam-jas d.o.o Lukavac, a s obzirom da uz Zalbu nije
priloZena punomoé na osnovu koje je imenovana ovlastena da podnese Zalbu u ime ponuditelja
Euro dam ~ jas d.o.0. Lukavac, to je ugovomo tijelo odlugilo kao u dispozitivu zakljucka.

U vezi sa utvrdenim ovo tijelo isti€e da je &lankom 60. stavak (1) i (2) Zakona o upravnom
postupku propisano:

1. Ako podnesak sadrZi koji formalni nedostatak koji sprijedava postupanje po podnesku, ili
je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ne mo¥e se samo zbog toga odbaciti. Tijelo koji je primilo
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takav podnesak duZno je da ucini one radnje koje ée osigurati da se nedostaci otklone i odredit ée
podnositelju rok u kome je duZan da to udini. Ovo se moze saopéiti podnositelju pismeno,

faksom ili telefonom, a i usmeno, ako se podnositelj zatekne kod tijela koji ovo saopéava. O
ucinjenom saopéenju tijelo ¢e sastaviti sluzbenu zabiljesku u spisu.

2. Ako podnositelj otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrat e se da je podnesak bio od
pocetka uredan. Ako podnositelj ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa se uslijed toga ne
moze po podnesku postupati, smatrat ée se da podnesak nije ni podnesen. O tome ée tijelo donijeti
zakljucak protiv koga se moZe izjaviti posebna Zalba. Na ovu posljedicu podnositelj ée se narodito

upozoriti u pozivu za ispravku podneska.

U kontekstu utvrdenog ¢injeniénog stanja i citiranih zakonskih odredbi, ovo tijelo isti¢e da zalitel]
ispravno navodi da je ugovorno tijelo sukladno odredbama Zakona o upravnom postupku bilo
duZno pozvati Zalitelja na uredenje Zalbe odnosno na dostavljanje punomoéi ukoliko je smatralo
da Emina Mujki¢ koja je potpisala Zalbu nije ovlastena za to i da bez prethodnog pozivanja i
zahtijevanja punomodi ugovomo tijelo nije imalo osnova da odbaci Zalbu iz razloga $to nije
izjavljena od ovlastene osobe.

Suprotno tome, ugovorno tijelo donosi Zakljutak kojim odbacuje Zalbu Zalitelja izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja navodeéi da je izjavljena od neovlastene osobe.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da nije sporno da ugovorno tijelo sukladno &lanku 100. stavak (2)
ZIN moZe Zalbu odbaciti zaklju¢kom ako utvrdi da je Zalba nepravovremena, nedopustena ili
izjavljena od neovladtene osobe, ali je sporno da prije donoSenja Zakljutka nije omoguéeno
Zalitelju da otkloni nedostatke u podneksu/Zalbi, ukoliko isti postoje, odnosno ugovorno tijelo prije
donosenja zakljucka nije provelo zakonom propisane radnje u cilju otklanjanja nedostataka ukoliko
su isti takve prirode da sprje¢avaju postupanje po podnesku/Zalbi, a to sve predstavlja povredu
pravila postupka.

S druge strane uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti na str. 2. ponude dostavio
Punomo¢ od 21.06.2021. godine kojom prokurist Nina Osmanovi¢ potvrduje da se ovladéuje
uposlenik Emina Mujki¢ kao osoba koja ée zastupati firnu Euro dam — jas d.o.0. Lukavac na uéeiée

u postupku i svim ostalim radnjama vezanim za postupak kao i da moZe dati izjave iz &lanka
45. i ¢lanka 52. Zakona o javnim nabavama u postupku javne nabave guma za putnicke automobile.

Takoder, uvidom u Aktualni izvod iz sudskog registra koji je dostavljen u ponudi Zalitelja, ovo
tijelo je utvrdilo da je u istom kao osoba ovlajtena za zastupanje u unutarnjem i
vanjskotrgovinskom prometu subjekta upisa Euro dam-jas d.o.o. Lukavac upisana Nina
Osmanovi¢, kao prokurist bez ograniéenja ovlastenja u svim poslovima javnih nabava u kojima se
kao ponuditelja javlja Euro dam — jas d.o.0. Lukavac, sa svim ovlastenjima koje ima i zakonski

zastupnik vezanim za postupak javnih nabava, uklju€ujuéi davanja punomoéi drugim osobaama
za poduzimanje pojedinih radnji u postupku javnih nabava.
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Imajuéi u vidu da je Nina Osmanovié ovlastena za davanje punomoéi drugim osobama za
poduzimanje pojedinih radnji u postupcima javnih nabvama, a da je u konkretnom slu¢aju u
ponudi Zalitelja dostavljena punomoé kojom Nina Osmanovi¢ potvrduje da je Emina Mujkié,
ovlaitena da zastupa firmu Euro dam — jas d.o.o. Lukavac u svim radnjama vezanim za
predmetni postupak javne nabave, ovo tijelo smatra da nema smetnji da imenovana potpide i
samu Zalbu, jer je ovladtena za poduzimanje svih radnji vezanih za predmetni postupak javne
nabave, 3to ukljuduje i izjavljivanje Zalbe.

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo konstatira da je pobijani zaklju¢ak donesen
nakon nepravilno i nepotpuno utvrdenog <injeni¢nog stanja, na §to se osnovano ukazuje
predmetnom Zalbom, zbog &ega se ista usvaja i poniStava Zaklju¢ak broj 10-04-2356/21 od
05.07.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak, u kojem ¢e
razmotriti Zalbu Zalitelja izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 10-04-
2356/21 od 29.06.2021. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Euro dam-jas d.o.0. Lukavac u . .
- Opéina Lukavac ST
- evidencija o

- ala
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